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1、 项目描述
1、 项目背景分析
在中国，失业问题仍然是一个压力越来越大的问题，年轻人在各个方面显得尤其脆弱。中国第一次青年就业状况调查报告显示，15—29岁青年的总体失业率达到9%，高于中国目前平均失业率的6.1%。这种情况与全世界青年失业的总体状况相一致。面对就业问题的青年，由于缺乏工作经验和技能，尤其是当劳动力市场供过于求的时候，他们通常会长期失业。
        尽管有大量失业青年的压力，但每年都有高比例的未做好准备的青少年进入劳动力市场，甚至一些还没有完成适当的中等教育的青少年。2016农村教育行动计划公布的数据显示，中国农村贫困地区整个中等教育阶段的累计辍学率高达63%。作为一种主要的谋生选择，大多数辍学青年都会迁徙到城市去寻找劳动消费产业的工作，成为“新生代农民工”或“流动青年”。
        随着农民工年龄呈现逐渐变小的趋势，农民工的职业培训和教育水平仍处于较低水平。根据2015年度新一代农民工调查，只有30.4%的贫困农村地区（作为主要劳务输出地区）的年轻农民工获得职业技能培训，其中参与职业培训和教育的女性水平普遍较低。特别是16-20岁农民工的年轻女性比例逐渐上升，接近50%。对于这些年轻的外来务工妇女来说，她们不可避免地会面临着性别歧视、骚扰、甚至是在求职、就业和城市包容性方面的问题，而她们在工作场所的合法权益也难以得到适当的保护。
       随着中国人口结构和经济发展模式的转变，劳动力结构与经济发展需求之间的摩擦也面临着新的挑战。进城务工青年在知识、技能、心理等方面缺乏充分的准备，将成为失业人口的主力军，缺乏就业竞争力，面临高失业风险。
2、 项目与国家和项目实施地以及受益人情况的相关性
  中国农村青年在高中毕业后，或初中毕业后，往往会开始第一份工作。根据2010国际劳工组织的调查，55%的年轻人在16-18岁之间开始他们的第一份工作，而8%的人在13岁到15岁之间开始工作。进入劳动市场后，年轻人面临着激烈的竞争。市场调查表明，雇主除了重视相关的职业技能外，还重视诸如沟通技巧等软技能。然而，雇主们发现年轻人没有足够的职业教育或软技能去胜任他们所从事的工作，而且没有足够的教育和技能，年轻人越来越有被拐卖或剥削的风险。
陕西省位于中国西部。根据政府公布的统计数据，截至2016年底，陕西共有3812000人（其中女性人口占48.35%）。农村人口1702000，占总人口的44.66%。陕西省经济和教育落后于东部沿海地区。而在陕西，经济和教育的发展也是不平衡的。与城市相比，农村的发展严重滞后。例如，2014，城镇居民人均可支配收入约为3600美元，但农村居民人均可支配收入仅为1100美元左右。此外，由于其传统文化和根深蒂固的性别刻板印象，女孩和年轻女性通常由于年龄和性别而受到特殊挑战，这限制了她们充分发挥其潜力的机会。调查表明，由于家庭工作和父权制的负担，青春期少女更容易受到不公平待遇，面临教育和职业发展的更多障碍。
        国际计划已经在陕西省工作了十七年了。2014，国际计划与陕西有关政府机构、中学、职业学校和青年代表一起对边缘化青年就业和就业能力状况进行了审查。根据当地政府的年度报告和统计报告，近一半的边缘化青年在近九年完成九年义务教育后，不再在高中或职业学校中接受高等教育。2013，10700多名学生（年龄15岁及以上）毕业于蒲城县和陕西省佳县的初中。但只有大约45-50%的人能够继续他们的中学教育。其余的（一半以上是女孩）不得不从中学退学。他们中的大多数选择在离开学校后不久移居城市工作。这些年轻人面临的严峻挑战是他们的教育水平和职业技能不能满足劳动力市场的要求。劳动力市场所需劳动力的一半以上（56.6%）需要技术和职业培训和教育，但只有20%的流动青年有这样的经验。因此，留给农村青年的就业机会通常局限于低收入的“三重”工作（脏累的工作、身份地下的工作、和危险的工作），更不用说获得体面的工作和生活。此外，许多职业和行业中的性别隔离严重，女性因性别而继续在工作场所面临歧视。
由于教育体系对学业成绩的过分强调，学生往往缺乏生活技能、自我保护、财务素养和职业规划等其他技能，尤其是女孩和年轻女性，导致被拐卖或意外怀孕的高风险。教育没有侧重于软技能，如沟通技巧，目标设定，团队合作和协作是一个普遍的问题，在中国年轻人在进入劳动力市场之前是没有获得解决冲突的能力的。基线调查显示女孩对她们自己的未来没有男孩自信。大部分青少年对自己的理财知识和生活技能缺乏信心，同样，在这方面女孩的自信心也比男孩差。调查同时显示，青年对未来的准备并不乐观。
3、 与国际计划国家战略的相关性
在国际计划中国的第三个战略规划中（FY2013-2017），与青年就业计划区有关的目标是项目区20000名处于危险或边缘化的青少年接受有针对性的保护、风险预防和早期干预，包括但不限于：职业培训、性和生殖健康教育、早婚预防和心理保健。到目前为止，40000名以上的青年直接受益于上述干预措施。
在国际计划中国第四个战略规划中（FY2018--2022），国际计划在青年就业项目领域将基于第三个国家战略规划期间的本土化实践和经验进一步改进和提升生活职业技能培训模式（LABS），加强创业培训和指导实现模块化，从而使该模型能够更符合中国经济结构、政策导向和青年职业生涯发展的需要。这一模式将为弱势青年，尤其是年轻女性创造更多的多元化选择，为她们提供更多的机会来发挥她们的潜能，实现她们的职业目标，提高她们的社会经济地位。
该项目旨在通过职业技能培训模式提高陕西项目区600名边缘化青年，其中至少80%是年龄16-30岁女性青年的经济安全性，为边缘化的青年提供技术培训、生活技能培训和工作准备培训，从而赋予他们所需的工具来驾驭生活在城市中的挑战和获得体面的工作。
4、 该项目与其他项目和方案的关联性
从1995年开始，国际计划在中国已经运营了20多年，并在过去10年中一直在实施促进青年就业的项目。
多年来，国际计划已经为中国青年提供了有实证结果的中国青年第一堂课短期培训项目，使他们能够获得和保住体面的工作。迄今为止，有11000名青年从国际计划技术和职业教育和培训（TVT）项目中受益。这些劳动力准备计划项目85%的毕业生是从毕业时受雇的，而且他们一直被雇佣并有追求晋升机会。雇佣国际计划劳动力准备项目毕业生的行业包括学前教育、制药、电子、化学品、烘焙、老年人护理、婴儿护理和计算机操作等。
[image: image1.emf]近年来，计划国际已经在许多发展中国家正在实施的TVET项目中测试该模型。该项目在早期项目经验的基础上将实施LABS模式的全过程周期。该模型涵盖工作价值链循环全过程，共包括8个步骤：市场调研、课程开发、动员和招生、生活技能培训、职业技能培训、就业准备培训、就业安置、就业后跟踪与咨询。
计划国际2014在中国举办的职业技能培训模式可行性研究表明，政府支持的职业培训机构，将目标从农业向非农业部门的就业目标转变，而不是针对弱势的农村群体生活或愿意搬到城市地区的群体。研究还表明，在当前的职业教育体系中，生活技能和工作准备培训是薄弱的和不完善的。国际计划在中国的试点的职业技能培训模式项目将填补这一空白，从本质上讲，它特别关注年轻女性所面临的巨大挑战，通过一系列将给她们带来体面的就业机会的细心的改进和执行步骤实现她们的平等和相关教育机会的权利。该项目不是一个独立的项目，而是基于国际计划联盟和计划国际联盟其他国家实施的职业技能培训项目和其他边缘化的年轻男女干预项目的成功基础上进行的。计划国际将继续将其知识和技能传递给参与该项目的利益相关者，通过将其日益成熟的技术资源贡献给在线公共平台和在本项目中建立的信息共享系统，并在项目完成后继续由合作伙伴提供支持并继续发挥作用。
5、 性别分析和对促进性别平等的贡献
经济赋权常常被认为是使女孩和妇女实现她们的潜能和权利的最有力的工具之一。性别主流化（GM）是实现项目目标的主要策略之一。该项目旨在为青年男女提供平等机会，以获得和完成职业培训，并成功地传递到有意义的、体面的工作，同时与政府机构、社会组织和私营部门结盟。国际计划希望试点一种创新的赋权方法，使青年妇女成为经济独立，提高他们的生活水平和社会和经济地位的社会。
该项目将深入调查年轻女性的脆弱因素，并通过项目干预来解决这些问题。有助于提高农村妇女在城市工作中的安全迁移，保障她们在就业和就业过程中的权益得到保障。将敏感的性别视角贯穿于职业技能培训模式的每一步，以确保年轻男女的需要都得到应有的重视。生活技能课程将包括性和生殖健康以及性别平等，并重视年轻女性在工作转移过程中的特殊风险。该项目将与年轻女性、年轻男性、私营部门、政府机构和职业培训机构结盟，以解决工作场所性别不平等的根本原因，为年轻女性和青年人的职业发展创造一个平等的环境。
二、逻辑框架
	Youth Employment Solutions for Youth Project in Shannxi_LOGICAL FRAMEWORK

	OBJECTIVES
	INDICATORS (OVI)
	MEANS OF VERIFICATION
	ASSUMPTIONS

	Goal/ Overall objective： to contribute to the achievement of full social and economic potential of marginalized youth, particularly for young women, through the identification and the facilitation of access to opportunities for decent work in Shaanxi Province. 
	n/a
	 
	 

	Outcomes/ Specific objectives 
	 
	 
	 

	Outcome/ Specific objective: Improved access to market driven Decent Work opportunities for 600 marginalized youth, of which at least 80% are female youth, aged 16-30 in Shaanxi Province.
	• % of enrolled youth transition into work within 6 months of completing training
• % of trained youth reporting they are aware of the importance of gender equality 
• % of graduates reporting their living standard has been improved 
• % of trained teachers reporting they are aware of the importance of gender euqality to young women's life and work. 
	Final evaluation report 
Annual progress report 
Training assessment result
Beneficiary monitoring and tracking record in DBMS
	Strong commitment of Chinese Government on taking forwards the new/improved vocational curriculum
Job market is favourable for youth economic insertion

	Outputs/ Results
	 
	 
	 

	Output/ Result 1： 600 marginalized youth have completed market-driven quality vocational training. 
	• # of Improved curriculum for vocational training adapted 
• # of young people enrolled in vocational training
• % of enrolled young people completed vocational training
	Review of :
  - the improved vocational training curriculum materials for vocaitonal raining curriculum
  - training plan
  - training record
  - training attendance lists
  - training assessment result
Trainig class observation
Interview with enrolled youth
Beneficiary monitoring and tracking record in DBMS
Quartly progress report
Annual progress report
Final evaluation report
	The Government is committed in youth recruitment and curriculum revision giving its legal agreement of implementation to project  partners .
The vocational training institutions are willing to collaborate with Plan International China and the project partner. 
Marginalized youth and their families are committed to the project. 

	Output/ Result 2: 600 marginalized youth are able to transit to work smoothly with adequate skills and services.
	• # of enrolled young people received life skills and work readiness training
• % of trained youth reporting they are better prepared for the labor market after life skill and work readiness training 
• # of qualified employers joined the employer network
	Review of :
  - life skill & work readiness curriculum materials 
  - training plan
  - training record
  - training attendance lists
  - training assessment result
Trainig class observation
Interview with enrolled youth
Beneficiary monitoring and tracking record in DBMS
Interview employers
Review of employer network database in DBMS
Quartly progress report
Annual progress report
Final evaluation report
	Relationship between Plan International China, its project partner and relevant government agencies remains very good. 
Marginalized youth and their families are committed to the project. 
The potential employers are willing to collaborate with Plan International China and the project partner. 

	Activities - Activities may be included in a separate document (activity schedule/ traffic light exercise) for practical purposes.
	 
	 
	 

	Activities R 1.1 Conduct market scan
	Market scan framework & questionnaires design, data collection & analyze, stakeholders visit and interview etc
Transport, meal, translation for market scan report
	 
	 

	Activities R 1.2 Develop/improve vocational training
	consultant's package, curriculum materials and facilities, development of terms of reference
	 
	 

	Activities R 1.3 Mobilize and recruit marginalized youth for the training
	Transport, meal and accommodation of Plan International China and project partners, meetings with communities and local working networks to identify and recruit youth, promotional materials
	 
	 

	Activities R 1.4 Deliver vocational training and business development basic training to 600 enrolled youth
	Transport, meal and accommodation, venue, trainers, curriculum materials, examination for qualification certificate
	 
	 

	Activities R 1.5 Capacity building for partners
	Venue, transport, meal, accommodation, stationery and related materials
Training module and training manuals
Consultants
	 
	 

	Activities R 2.1 Life skill & work readiness curriculum TOT
	Venue, transport, meal, accommodation, stationery and related materials
Training module and training manuals
Consultants
	 
	 

	Activities R 2.2 Deliver life skill and work readiness curriculum to 600 enrolled youth
	Transport, meal and accommodation, venue, trainers, curriculum materials, examination for qualification certificate
	 
	 

	Activities R 2.3 Job placement service and career mentoring
	Transport, meal and accommodation, venue, collaboration with potential employers, installation of Direct Beneficiary Monitoring System 
	 
	 

	Activities R 2.4 Establish a youth & gender friendly employer network
	Transport, meal and accomodation, employer data collection, field visits to employers, regular communication with employers
	 
	 

	Activities R 2.5 Introduction of the Learning Management System
	upload of online courses, installation and regular maintainance of LMS 
	 
	 

	Activities R 2.6 Establish an alumni network
	Venue, transport, meal, accommondation, stationery and related materials
	 
	 

	Activities R 2.7 Utilize the online public platforms
	Regular upload and maintainance of the online public platforms
	 
	 

	Activities R 2.8 Project launch ceremony and annual review meetings
	Venue, transport, meal, accommondation, stationery and related materials
Facilitator: Plan International China and project partners 
	 
	 

	 
	Inputs/ resources
	Costs & resources
	 

	*Continue to add additional rows for Outputs/ Results and Activities as necessary.
	
	
	

	
	
	
	

	General Remarks
	
	
	

	1. The project should have a maximum of three Outcomes/ Specific objectives. Delete rows if necessary.
	
	
	

	2. Each Outcome/ Specific objective and Output/ Result should have a maximum of three SMART/meaningful indicators.
	
	
	

	3. No indicator is needed for the Goal/ Overall objective if it is not directly related to the target group, but the wider population (i.e."the project will contribute to…").
	
	
	

	4. Content of the logframe should be very brief and precise. Details should be explained in the narrative proposal.
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